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IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 2 septembrie 2010, plenul Senatului a hotdrat trimiterea, spre
reexaminare, a propunerii legislative privind trecerea unor drumuri §i
cdi ferate forestiere din domeniul public al statului §i din
administrarea Regiei Nationale a Pddurilor-Romsilva in domeniul
public al unor unitidfi administrativ-teritoriale, in vederea intocmirii
raportului suplimentar.

In acest sens, va anexdm extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 2 septembrie 2010.
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EXTRAS
din stenograma sedintei Senatului

din 2 septembrie 2010

*

Domnul Mircea-Dan Geoani:

La punctul 7 din ordinea de zi este inscrisd Propunerea
legislativa privind trecerea unor drumuri si cii ferate forestiere din
domeniul public al statului si din administrarea Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva in domeniul public al unor unitati
administrative-teritoriale.

Este prezent cineva din partea initiatorilor? Nu.

Il invit pe domnul secretar de stat Cristian Apostol, microfonul
8, pentru a prezenta punctul de vedere al Guvernului.

Domnul Cristian Apostol — secretar de stat in Ministerul
Mediului si Piadurilor:

Multumesc, domnule presedinte.

Guvernul sustine aceastd initiativa legislativi si avem si
amendamentele, au fost transmise. Este totusi singura solutie sd mai
reusim sa repardm aceste drumuri, sa le Intretinem, atita timp cit nu
mai fac parte din proprietatea statului. Oarecum, toate padurile din
zona respectiva sunt retrocedate.

Multumesc.

Domnule presedinte Grebld, va rog sa ne prezentati punctul de

vedere al comisiei.



Domnul Toni Grebli:

Rareori am fost pus Intr-o astfel de dificultate. Este o problema
reald, rezolvarea situafiei juridice a drumurilor asa-zis forestiere,
proprietatea statului si administrate de Regia Nationald a Padurilor,
urmare restituirii unei mari parti a suprafetei impadurite a {arii,
astfel 1ncat, in prezent, drumurile asa-zis forestiere strabat
proprietdfi dintre cele mai diverse, de la proprictatea statului la
proprietatea obstilor, a altor forme asociative pand, efectiv, la
proprietatea privatd. Din acest punct de vedere, Guvernul ar trebui
s se aplece cu pricepere si inelepciune ca sd reglementeze aceasta
situatie.

Si noi, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, am vrut s putem da un aviz favorabil acestei
propuneri legislative. Din pdcate, asa cum ea a fost formulata, in
sensul in care se aprobd trecerea unor drumuri si cdi ferate din
proprietatea statului $1 administrarea regiei in administrarea unor
consilii locale, in domeniul public al unor unititi administrativ-
teritoriale, nu poate fi adoptatd, pentru cd, chiar daca am fi inchis
amandoi ochii, aceasta viitoare lege nu putea fi pusd in aplicare,
nefiind nici mdcar elemente de identificare a bunurilor care trec
dintr-un domentu iIn altul. Sub acest aspect, eu nu inteleg pozitia
Guvernului. Desi sunt convins cd cei mai multi dintre
dumneavoastrd doresc o solutionare, o reglementare a situatiei

juridice a acestor terenuri, membrii Comisiei juridice, de numiri,



disciplind, imunitdti $i validari, in unanimitate, au hotarat sa adopte
un raport de respingere a acestei propuneri legislative.

Legea face parte din categoria celor organice si urmeaza sa fie
dezbatutd de Senat ca primd Camera sesizata.

Am incercat sd mai gasim o eventuald retrimitere la comisie
pentru a completa aceste lacune. Din pécate, termenul de adoptare
tacitd este pe 7 septembrie si, astfel cum este redactatd, propunerea
legislativa nu poate fi reparatd. Este preferabil sa vind Guvernul cu
o hotdrare sau cu o propunere legislativd, dar care sd aibd acordul
atdt al celui care primeste in administrare, cit si al celui din
administrarea cdruia se ia, pentru cd eu nu pot si dau autorititilor
locale un drum impotriva vointei acestora.

Si v-am spus, cu parere de rau, desi aceastd situatie trebuie
rezolvatd, trebuie gasitd o altd solutie. Am dat aici raport de
respingere.

Multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Da, inteleg sensibilitatea subiectului.

Domnule senator Birlea, doriti sd interveniti? Dupa aceea,
domnul senator Daea. intre timp, si domnul secretar de stat isi mai
regleaza pufin bioritmul.

Va rog, domnule senator.

Domnul Gheorghe Birlea:

O reglementare de acest gen este mai mult decit necesara.
Cunosc situatiile din teritoriu si existd foarte multe solicitdri din

partea administratiilor locale.
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Ma surprinde pozitia pe care o calific rigidd a Regiei Nationale
a Padurilor ROMSILVA pentru cd, numai din motive de tehnica
legislativa, de redactare defectuoasd, acest proiect de lege trebuie
respins. Dar se impune ca, Intr-o perioadd relativ scurtd, fie
Guvernul, fie alti initiatori, sd vind cu o redactare nuantati pentru a
clarifica o problema reala.

De multe ori, administragiile locale sunt Tmpiedicate In
proiectele de dezvoltare comunitard pentru obtinerea de finantari si
din cauza acestui lucru. Sigur ca trebuie sd limitdm si abuzurile
potentiale pe care le pot comite fie administratiile, fie proprietarii
privati.

Deci, o lege mai completa $i mai supld este necesard si nici nu
trebuie sa intarzie prea mult. |

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Va mulfumesc, domnule senator.

Vi rog, domnule senator Daea, microfonul 4.

Pentru urmatoarea interventie, domnul senator Pop.

Va rog, domnule presedinte.

Domnul Petre Daea:

Va multumesc, domnule presedinte al Senatului.

Domnule presedinte,

Doamnelor si domnilor senatori,

Ne aflam in fata unei cereri imperative de reglementare intr-un
domeniu complicat, dar nu imposibil de reglementat.

Cand ma refer la faptul ca nu este imposibil de reglementat,

ma gandesc cu interes la dezbaterea pe care am avut-o in Comisia
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pentru agriculturd, silviculturd si dezvoltare rurald unde, din
nefericire, nu am reusit sd ajungem la un vot pozitiv pentru acest
act normativ, motivand, iatd nefericirea, prin faptul ci situatia din
teren solicitd o reglementare in domeniu.

Pentru a nu consuma din timpul nostru de decizie, chiar daca
data de 7 septembrie a.c. este data cand se aproba tacit actul
normativ, prin efort conjugat, — si in acest sens ma vad obligat sa
intru 1n acest ritm al judecdtii rapide a actului normativ — v-as
propune, stimati colegi, sa retrimitem la comisie pentru completare.
Este posibil pe data de 7 septembrie a.c. — colegul meu, presedintele
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunititi si validari imi
face semne justificate — insd, gisesc de cuviin{d cd data de 7 este
inainte de data de 6, cind noi ne prezentdm in Senatul Romaniei
pentru a incepe activitatea si o putem face cu Infelepciune si cu
rezistenta timpului generatd de interesul momentului.

Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Va multumesc.

Va rog, domnule senator Pop, microfonul 3.

Domnul Gheorghe Pop:

Va multumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi,

Si eu, si noi credem ca trebuie s existe o solutie in rezolvarea
acestei probleme, avand 1n vedere faptul pe care vi-1 explic foarte

simplu si clar.
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Judetul Salaj, Consiliul Judetean Sdlaj are un proiect pe
fonduri ISPA in valoare de 35 de milioane de euro pentru un sistem
integrat al deseurilor menajere.

Singurul impediment pentru continuarea acestui proiect §i
posibilitatea pierderii finantarilor este faptul ca un drum forestier,
care apartine Regiei Nationale a Pddurilor - ROMSILVA, nu se
poate si nu putem gasi solutia transferdrii in administrarea
Consiliului Judetean Salaj.

Este o situatie extrem de delicatd cu care ne confruntim si cu
care Salajul se confruntd pentru ca si la nivelul comunelor sunt mai
multe situatii de acest gen, cind comunele nu au putut investi in
aceste drumuri forestiere care apartin ROMSILVA si, in conditiile
in care ele ar fi apartinut sau date in exploatare consiliilor locale,
puteau fi accesate fonduri.

Cred ca o solutie... sigur, pe data de 7 septembrie a.c.... cred
cd avem timp ca pind pe data de 7 septembrie a.c. si gdsim o
solutie... nu stiu, consult pe tofi colegii... dar, fixand data pentru
care... practic, lipseste anexa la acest proiect de hotérare si pana in
data de 7 credem ca putem gasi posibilitatea ca toti colegii interesati
sd identifice acele drumuri si sd facem cu totii o anexa si sa dam
drumul mai departe acestui proiect de lege.

Va mulfumesc, domnule presedinte.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Va multumesc.

Am o rugiminte. Intre timp, si verificam daca propunerea de

retrimitere la comisie este o chestiune care std in picioare.
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Daca da sau nu, pentru cd, la un moment dat, va trebui si va
propun o decizie cu privire si la acest subiect.

Va rog, domnule senator Tufuianu.

Domnul Adrian Tutuianu:

Va multumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi,

Problema este reald. Este nevoie ca aceste drumuri sd fie
trecute in domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale,
comune, orase, municipii sau judete, dar ea isi are deja o rezolvare.

Existd o lege, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia, §i existd o procedurd prevdzutd in
aceastd lege, de trecere dintr-un domeniu public al statului in
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale.

Intr-o logicd juridica corecta, trebuia si existe solicitarea
unitafii administrative-teritoriale adoptatd printr-o hotirare a
consiliului local, respectiv consiliului judetean, si o hotarare de
Guvern prin care sa se aprobe aceasti trecere.

Sigur cd nu am nicio problemd cu retrimiterea la Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari pentru un raport
suplimentar, dar va trebui, eventual, si gasim o solutie de derogare
de la regulile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia.

Ea existd, ca atare, acum in reglementare.

Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoani:

Va multumesc pentru aceastd precizare.
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Mai sunt alte interventii?

Va rog, domnule presedinte Filip.

Domnul Petru Filip:

Domnule presedinte,

Stimati colegi,

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritortului
si protectia mediului a dat un aviz favorabil in unanimitate.

As vrea sa fac doua precizari.

In primul rind, este un raport foarte vechi, a fost discutat in
luna mai a.c. Nu stiu daca retrimiterea la comisie pand in data de 7
septembrie va putea sd rezolve problema, mai ales ca, dupd parerea
noastrd, din punct de vedere juridic, se trece din domeniul public al
statului s1 administrarea Regiei Nationale a Paddurilor ROMSILVA
in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale. Nu cred ca,
din acest punct de vedere, este vreo problemd. Se face
dezmembrarea, se trece dintr-o parte in alta.

Mai mult decat atét, existd un punct de vedere al Ministerului
Mediului care sust{ine propunerea legislativd, sigur cu citeva
amendamente, care nu stiu dacd au fost luate in considerare atunci
cind s-a intocmit raportul, iar cele douad observatii, la doua articole,
erau legate de — dupa pérerea noastra a fost o chestiune de forma —
de modul in care se trece din domeniul public al statului in
domeniul public al administratiilor publice locale.

Deci, noi, cel putin, Comisia pentru administratie publicd,
organizarea teritoriului si protectia mediului - sigur, parte

interesatd, pentru ca administratiile publice au solicitat de fapt
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aceasta trecere — nu vedem de ce, in acest moment, nu putem si
votam 1n plenul Senatului aceastd propunere legislativa, urmand ca
dupa aceea atdt Guvernul sd gdseascd, la solicitdrile fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, modalititile concrete de a trece ceea ce
fiecare cere si, sigur, dupd aceea se poate rezolva prin hotarare de
Guvern acest lucru.

Va mulfumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Va mulfumesc.

Mai sunt si alte interventii?

Vi rog, domnule presedinte Grebld, la microfonul central.

Domnul Toni Grebla:

Stimati colegi,

Prezentul proiect, asa cum este facut, priveste un obiect
nedeterminat i nedeterminabil, astfel incit noi nu putem sa-l
adoptdm in aceastd forma. Ne trebuiau niste elemente de identificare
a bunurilor care trec dintr-un domeniu in altul.

Tot ca principiu, nu putem hotdri noi trecerea unui bun in
proprietatea publicd a unei unitd{i administrativ-teritoriale, fara
acordul acelei unitati administrativ-teritoriale.

Pe de alta parte, daca am incerca sa reglementam, de principiu,
situatia trecerii unor drumuri forestiere din proprietatea statului si
administrarea Regiei Nationale a Padurilor ROMSILVA 1in
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale, ar trebui mulit

reformulat textul. Am face un lucru inutil deoarece avem prevederi
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suficiente in Legea nr. 213/1998 si, pe de altd parte, am generaliza
ceea ce ar fi la fel de gresit.

Ca urmare a diversitatii situatiilor din tard, unele drumuri pot
fi pastrare in administrarea Regiei Nationale a Padurilor
ROMSILVA. Alte drumuri pot fi date autoritatilor judetene, altele
autoritdfilor locale, altele unor forme asociative — obsti si asa mai
departe — si, in functie de interes, unele trebuie si rdmind in
administrarea Regiei Nationale a Pidurilor ROMSILVA pentru ci
vor deservi terenuri parcelate, proprietate privatd a unor persoane
fizice, astfel incit nu avem nevoie de un cadru general de
reglementare a acestei situatii deoarece il avem. Si, dacd am incerca
sa adoptdm acest act normativ la o solicitare legitima a unui coleg,
ar Tnsemna cad facem un lucru absolut inutil si doar intdrziem
solutionarea acestei cauze pentru cd acest act normativ nu va putea
fi niciodatd pus in aplicare. Se aproba trecerea unor bunuri $i cai
ferate dintr-un domeniu 1n altul. Nu poate fi pus in aplicare.

Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoanii:

Va mulfumesc.

As vrea sa atrag atentia si asupra cazului semnalat de colegul
nostru de la Salaj pentru cd acest tip de probleme greveaza de foarte
multe ori si absorbtia de fonduri europene si, evident, problema
incertitudinii regimului juridic creeaza dificultati in regimul juridic
general.

Va rog, domnule senator Mustdtea, microfonul 2, dupa care va

rog sd ludm o decizie.
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Voi supune votului dumneavoastrd propunerea domnului
senator Daea, imediat dupd interventia domnului senator Mustitea,
si vom vedea care este opinia plenului Senatului.

Vi rog, domnule senator Mustétea.

Domnul Vasile Mustatea:

Va mulfumesc, domnule presedinte.

Eu cred ca problema este modul cum a fost formulati aceasta
propunere legislativd. De fapt, dacd ne uitdm in textul propus de
colegii nostri, observim cd la art. 1 nu se face altceva decit o
derogare de la art. 34 alin. (1) din Codul silvic, iar art. 2 este o
reglementare care, din punctul meu de vedere, este caduci pentru ca
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al
acesteia reglementeazd foarte bine acest domeniu cu privire la
trecerea unor bunuri din domeniul public al statului in domeniul
public al autoritdtilor administrativ-teritoriale.

Corect ar fi fost ca initiatorii sd propund un amendament prin
care sd modifice sau sd propund o exceptie de la art. 34 alin. (1) din
Codul silvic urmand ca, apoi, conform Legii nr. 213/1998, si se
deruleze toatd procedura, asa cum este prevazutd in aceastd lege,
adicad solicitarea consiliilor locale, toatd documentatia, identificarea
bunurilor care urmeaz3 sa treaca dintr-o parte in cealalta.

Deci, corect ar fi fost ca initiatorii s amendeze Codul silvic si
nu sd propund o lege de sine statdtoare $i in aceasta situatie se putea
aproba aceasta propunere.

De aceea, cred cd se impune sd votdm impotriva acestui

proiect de lege, urmand sd facem o amendare a art. 34 alin. (1) din
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Codul silvic pentru a solufiona aceastd problema care, intr-adevdr,
este reald si nu putem sa continudm mai departe asa pentru ca se

invoca
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fonduri europene, necesitd{i locale, dar noi, in documentatia pe care
o avem, nu stim nimic despre aceste fonduri europene, proiecte,
programe elaborate deja sau, eu stiu, programe de investitii care
urmeaza sa reabiliteze aceste drumuri.

Multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoani:

Multumesc, domnule senator.

Domnule senator Dobra, daca doriti sa interveniti, va rog.

Sa incercam sd degajam o solutie. Se pare cd existd interes
pentru rezolvarea acestei probleme si, dupd aceea, sd gisim o solutie
practica.

Domnule senator, va rog.

Domnul Nicolae Dobra:

Domnule presedinte,

Stimati colegi,

Problema este pe Legea nr. 213/1998, este adevarat, numai ca
stim foarte bine cd procedura pe Legea nr. 213/1998 este foarte
greoaie. Mai departe, punem 1in situatia ca toate comunele care au
pddure, toate localitatile care au padure, toate persoanele fizice care
au padure sd facd toate demersurile legale sd intre in posesia
drumurilor pe care ROMSILV A si le-a insusit prin Codul silvic.

Aceastd chestiune, dacd o reglementdm la modul general,
rimane ca ROMSILVA, pe baza legii, care, de fapt, este o
modificare a Codului silvic - pentru cd are putere, este o lege
organica -, sd rezolve problema. ROMSILVA poate, prin aplicarea

acestei legi, sa rezolve aceastd chestiune. Ne intilnim, la ora
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actuald, cu situatia in care corpuri Intregi de pddure aparfin unor
comunitdti, si drumurile, si anumite elemente de infrastructurd sa
apartind ROMSILVA, ceea ce este o chestiune care creeazd multe
probleme ocoalelor silvice private sau ocoalelor silvice care apartin
unor autoritd{i publice locale.

Vi rog sa intelegeti, nu gresim cu nimic, nu Incdlcdm nici
Legea nr. 213/1998, pentru cd Legea nr. 213/1998 prevede
modalitatea generald de rezolvare a acestei chestiuni. Prin aceasta
reglementare s-a incercat sd se rezolve problema pe care Codul
silvic — uitati, Codul silvic nu a respectat Legea nr. 213/1998. Deci
a stabilit ca ROMSILVA este proprietara unor drumuri silvice, fard
niciun fel de problemd. Vi rog sa infelegem si cred ca este corect sa
rezolvam aceastd problema astazi.

Multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Multumesc si eu foarte mult.

Domnul lider Igas doreste sd avanseze o propunere. Aveti
cuvantul, microfonul 2.

Domnul Traian-Constantin Igas:

Multumesc, domnule presedinte.

Am avut discutii mai devreme cu presedintele Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitd{i si validari, cu
reprezentantul Guvernului, cu ceilalti lideri ai grupurilor
parlamentare si am ajuns la o concluzie, sd retrimitem aceasta
propunere legislativa la comisie. Reprezentantul Guvernului depune

cateva amendamente care vin 1n favoarea acestui proiect de lege,
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comisia se intruneste astizi, ia in dezbatere aceste amendamente, iar
luni, cand avem si vot final, putem s-o inscriem in ordinea de zi si
sd dam votul final pe aceastd propunere legislativa.

Va mulfumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Mi se pare o solutie care poate conduce la rezolvarea acestor
probleme.

Supun votului dumneavoastrd propunerea avansatd de domnul
senator Daea si reconfirmatd de liderul Grupului parlamentar al
PDL, de retrimitere la comisie, cu raport suplimentar pand pe data
de 6 septembrie 2010, Tnainte de plenul Senatului din data de 6
septembrie 2010, dupd-amiaza. Aceasta este intelegerea pe care o
avem cu tofil.

Domnule presedinte Grebla, suntem in acesti parametri, da?

Supun votului dumneavoastrd retrimiterea la comisie, cu un
raport suplimentar pentru sedinta de plen a Senatului de luni, 6
septembrie 2010. Va rog sa votati.

Cu 66 de voturi pentru, un vot impotrivd si o abtinere, s-a
aprobat retrimiterea propunerii legislative la comisie si 0 vom relua

in dezbaterea sedintei de plen a Senatului de luni, 6 septembrie
2010.
k
La punctul 8 din ordinea de zi este Inscrisi Propunerea
legislativa privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor.

Sunt colegi deputafi initiatori in sala? Nu sunt.



